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Seisukoht liikluskindlustuse seaduse
muutmise seaduse eelnou (649 SE) kohta

Vabariigi Valitsusele on arvamuse andmiseks esitatud Isamaa fraktsiooni algatatud
litkluskindlustuse seaduse muutmise seaduse eelndu (649 SE). Riigikantselei resolutsiooni
kohaselt peab eelndu kohta esitama ettepaneku valitsuse arvamuse kujundamiseks
rahandusministeerium.

Eelndu eesmérgiks on muuta liikluskindlustuse seadust selliselt, et kdik tdismassiga kuni 3,5
tonni (kaasa arvatud) kaaluvad haagised oleksid liikluskindlustuse kohustusest vabastatud.

Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiivi 2009/103/EU mootorsdidukite kasutamise
tsiviilvastutuskindlustuse ja sellise vastutuse kindlustamise kohustuse tiitmise kohta (edaspidi
direktiiv voi MID), artikkel 3 ndeb ette, et iga liikmesriik votab artiklit 5 arvestades kdik
vastavad meetmed, et tagada sellise soiduki kasutamisel, mille pdhiasukoht on tema
territooriumil, tsiviilvastutuskindlustuse olemasolu. Euroopa Kohus on selgitanud, et see
tdhendab iildise kindlustuskohustuse sétestamist, st kindlustusleping tuleb sdlmida kdikide
Eesti sdidukite suhtes. Direktiivi artikkel 1 punkt 1 defineerib sdiduki mdiste ja selle punkti b
kohaselt tuleb sdidukina késitleda ka koiki ihendatud voi ithendamata haagised. Eeltoodust
tulenevalt tuleb haagise suhtes sétestada kindlustuskohustus, so lepingu sdlmimise kohustus.

Uldistades vdib &elda, et praktikas on liikkmesriigid lahendanud haagisega seotud vastutuse
kiisimuse kahel viisil:

1) haagiste suhtes tuleb solmida eraldi leping (enimlevinud lahendus, sh Eestis);
2) haagisega seotud vastutus on kindlustatud veduki suhtes solmitud lepinguga.

Eelviidatud punktis 2 toodud lahendus on omane eelkdige riikidele, kus (kerg)haagisel pole
eraldi registreerimise mirki ja sellele kinnitatakse sdiduki registreerimise mérk ja/voi
ritkidele, kus haagist késitatakse sdiduki osana (niditeks Holland, Taani, Rootsi).

Eelnduga pakutud lahendus, mille kohaselt puuduks haagistel iildse kindlustus, on Euroopa
Liidus pretsedenditu. Nagu tilal méarkisime, siis iiksikutes riikides esineb lahendusi, kus haagis
loetakse kindlustatuks veduki liikluskindlustuse lepingu alt, kuid teist sellist lahendust, et
teatud tingimustele vastavad haagised vabastatakse kindlustuskohustuse alt, pole.

PShimotteliselt voimaldab direktiivi art 5 Ig 2 teha erandi kindlustuskohustusest seoses
teatavat liiki sdidukitega vOi teatavate erimirki kandvate sdidukitega ja vabastada need
kindlustuskohustusest. Siiski on kiisitav, kas direktiivi mottega on kooskodlas niivord tildise
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vilistuste kehtestamine, nagu see on eelnduga vélja pakutud. Asjaolu, et sellist vélistust ei ole
itheski riigis tehtud, pigem kinnitab selle kiisitavust. Olgu 6eldud, et eelndu mdjualasse
jdédvaid haagiseid on liiklusregistris markimisvaarne hulk - ca 125 000 tuhat.

Juhul, kui haagised vabastatakse kindlustuskohustusest, siis tuleb neid sdidukeid késitleda
kindlustamata sdidukitena (LKindIS § 45 Ig 2, direktiivi art 5 punkt 2 1dige 2). See tdhendab,
et sellisel juhul hiivitab haagisega tekitatud kahju Eesti Liikluskindlustuse Fond, kellel tekib
tagasindue haagise valdaja vastu (LKindIS § 57 p 8).

Eesti seaduse jérgi loetakse kahju haagisega pohjustatuks, kui haagis on iseeneslikult litkuma
hakanud, vedukita pargitud, peatatud voi muul pdhjusel seisma jéetud, samuti juhul, kui veduk
jééb tuvastamata (LkindIS § 47 16iked 2 ja 3). 2024. aastal oli selliseid kindlustusjuhtumeid
45 (keskmine kahju ca 1000 eurot) ja 2023. aastal 48 (keskmine kahju ca 1500 eurot). Uldiselt
voib Oelda, et haagise suhtes sdlmitud kindlustuslepingu alusel kahju hiivitamine Eestis on
pigem erandlik, kuid see pole enam nii harv kui varem.

Eelndu mojualasse kuuluvad ka paadihaagised, hobutreilerid ja haagissuvilad, millega
liigeldakse sageli vdljaspool Eestist. Tuleb silmas pidada, et liikluskindlustuse leping kehtib
kogu Euroopa tihenduse territooriumil ja vastava mérke korral teistes rohelise kaardi riikides.
Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirusest (EU) nr 864/2007 lepinguviliste vdlasuhete suhtes
kohaldatava diguse kohta (ELT L 199, 11.07.2007, lk 40-49) tulenevalt kohaldatakse
oigusvastaselt tekitatud kahju hiivitamisele selle riigi 6igust, kus kindlustusjuhtum aset leidis.
Paljude riikide Oigusaktid on sdtestanud eriregulatsiooni haagise osalusel toimunud
kindlustusjuhtumite tarbeks, nditeks on sétestatud, et haagise ja veduki kindlustusandjad
vastutavad solidaarselt, 50%/50% vai hiivitatakse kahju selle soiduki liikluskindlustuse alt,
mis on kontaktis kannatanu sdiduki vdi kahjustatud asjaga. Juhul, kui vabastada Eesti haagised
kindlustuskohustuse alt, siis tuleb need kahjud kinni maksta haagise omanikel.

Eelndu mdjualasse jadvate haagiste litkluskindlustuse pdevamakse 2024. aastal oli 0,0156
eurot ja 2025 aastal 0,0145 eurot. Keskmine haagiste liikluskindlustuse aastamakse oli
eelmisel aastal 5,7 eurot. Kindlustusmakse on kiillaltki moistlik seetottu, et kehtiv
regulatsioon voimaldab haagistega seotud kindlustusriski suhteliselt tdpselt hinnata. Pakutud
eelndu vastuvotmisel poleks kindlustusandjal enam voimalik kindlustusriski hindamisel
arvestada, millist sdidukit kasutatakse haagise vedamiseks ja millist mitte, mistottu
hinnastatakse haagise risk kdigi teiste sdidukite kindlustusmakseméiradesse. Kindlustuses on
madramatusel alati korgem hind, mistottu voib eeldada, et muudatuse mdjul voivad
kindlustusmaksed kasvada.

Kokkuvottes ei saa rahandusministeerium eelndu toetada ja seda eelkdige jargmistel
poOhjustel:

1) Eestis kehtiv haagiste kindlustamise loogika on sama enamikes Euroopa Liidu
riikides ja selline lahendus toGtab histi olukorras, kus liikluskindlustus kehtib
ithenduse iileselt ning erinevates riikides on erinev regulatsioon haagisega
seotud kindlustuse ja haagiste osalusel toimunud kindlustusjuhtumi tottu
tekitatud kahjude hiivitamiseks;

2) sagedased on liiklusdnnetused, mille puhul ei ole vdimalik tuvastada vedukit
(nt digusvastaselt pargitud valgustamata haagis; mittekontaktne liiklusdnnetus,
mille puhul on teada iiksnes haagise registreerimismérk, vms);

3) kuna {iildiselt on Euroopa Liidus tavaks, et haagise suhtes peab olema solmitud
eraldi leping, siis vOib Eesti kodanikel tekkida teistes riitkides probleeme
politseile rahvusliku eriregulatsiooni selgitamisega;



4)

5)

kui haagised oleks vabastatud kindlustusest, peab haagisega pdhjustatud kahju
hiivitama sdiduki pohiasukohariigi garantiifond, kelleks liiklusregistris
registreeritud kindlustamata haagise puhul on iildjuhul Eesti Liikluskindlustuse
Fond, kellel omakorda tekib tagasindudedigus omaniku vastu ehk
liikluskindlustuse kahju pohjustaja kaitse funktsioon jaéb tditmata;

eelnduga tehtav suureulatuslik haagiste vabastus kindlustuskohustusest ei ole
meie hinnangul koosk®dlas liikluskindlustuse direktiiviga ja sellist regulatsiooni
pole ka iiheski teises ELi litkmesriigis.

Seega teeb Rahandusministeerium Vabariigi Valitsusele ettepaneku mitte toetada Isamaa
fraktsiooni algatatud liikluskindlustuse seaduse muutmise seaduse eelnou 649 SE.
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